HISTORIA DAS CAMARAS MUNICIPAIS NO BRASIL

As Camaras Municipais sdo instituicbes antigas que herdamos dos
colonizadores portugueses e que passaram a existir oficialmente em nosso pais a partir de
1532, quando Séao Vicente (SP) foi elevada a categoria de Vila.

A organizacdo administrativa, juridica e politica das Casas Legislativas
municipais estavam fundamentadas, naquele periodo, nas ordena¢des Manuelinas (1521-
1580) e, mais tarde, nas Ordenacdes Filipinas (1580-1640).

No periodo colonial brasileiro (1530-1822), com excecao do representante da
Coroa Portuguesa (Juiz de Fora), os demais membros que faziam parte da Camara eram
eleitos a cada triénio pela elite local (latifundiarios, nobreza, milicia e clero), os chamados
"homens bons".

Pertenciam também a Camara: o Procurador, o Tesoureiro e o Escrivdao, que
eram investidos nos cargos através de eleicdao, da mesma forma que os juizes ordinarios e
os vereadores.

As Camaras Municipais do periodo colonial tinham atribuicdes mais amplas
do que as atuais, alem das funcdes de interesse especifico do Municipio, também exerciam
as seguintes atribui¢des: taxar os impostos, administrar os bens e as respectivas receitas da
vila, construir e conservar edificios, estradas, pontes e calgadas, cuidar da limpeza de ruas e
conservagao de pracgas, regulamentar as profissdes do comércio e oficios, inspecionar a
higiene publica, nomear funcionarios da administracdo geral, dentre eles, escrivdo e
carcereiro.

Algumas Camaras funcionavam também como prisdes, e exerciam fung¢des
que na atualidade competem ao Ministério Publico, alem de desempenhar servicos de
natureza administrativa, policial ou judiciaria.

No exercicio de suas funcbes deliberativas, a Camara era composta apenas
do Juiz e de seus Vereadores, este grupo era denominado de Vereacao ou Conselho de
Vereadores, e sO posteriormente o termo Camara foi utilizado para designar a reunido de
vereadores, sob a presidéncia do Juiz.

Quando as reunides da Camara Municipal ocorriam com os "homens bons",

ou seja, a elite local, elas eram denominadas de juntas gerais, até meados do século XVII as



Camaras eram instrumentos de dominacao politica dos senhores feudais e muitas vezes, a
propria Coroa portuguesa se mostrava impotente face a "rebeldia” e aos desmandos da
elite agraria.

O proprio rei, muitas vezes, sancionou abusos cometidos pelos
representantes municipais através do poder local (Camara) contra a populagdo, que,
naquela época, era composta de indios, escravos, e dos trabalhadores "livres" dependentes
(exceto os indios) da nobreza fundiaria.

Com a independéncia do Brasil e a implementacdo de uma politica
centralizada durante o império (1822-1889), a ac¢do do poder municipal sofre uma
retracao.

As Camaras, a partir da Constituicdo Imperial de 1824, perderam seu antigo
poder, ficando reduzidas a corporagdes meramente administrativas impedidas de
exercerem qualquer jurisdicdo contenciosa.

O ato adicional de 12 de agosto de 1834 altera alguns artigos constitucionais
com a intengao de conceder, dentro de uma filosofia descentralizadora e federalista, maior
autonomia as Camaras quando mantinha a escolha dos Juizes de Paz, através de eleices
municipais. Entretanto, em alguns artigos, o ato estava em desacordo com o principio da
autonomia de poder municipal, uma vez que operacionalizava uma grande subordinagao
das Camaras Municipais as Assembleias legislativas provinciais.

As minimas autorizagdes como: criar ou modificar posturas, efetuar
pagamentos, decidir sobre mercados, talhe de carne, cessdo de imodveis etc, eram
discutidas inicialmente na Comissdao das Camaras Municipais provinciais, esta dependéncia
se estenderia até a Proclamacdo da Republica em 1889, quando a autonomia entre os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario fora restabelecida.

Atualmente, as Camaras Municipais se constituem num oérgao de
representacao, independente e harmonico com os Poderes Executivo e Judiciario, que
lutam dia a dia para ser o porta-voz dos interesses dos municipes, levando reivindicagdes
ao prefeito, elaborando Leis de interesse local, e fiscalizando o dinheiro publico para que a
democracia seja fortalecida e o bem comum seja a prioridade sobre os interesses

particulares.



Brasil Colonia

As Camaras Municipais representam o poder local das vilas no periodo
colonial da historia do Brasil. Elas surgiram em funcao da necessidade da coroa portuguesa
em controlar e organizar as cidades e vilas que se desenvolviam no Brasil. Elas eram uma
das pecas fundamentais da administracdo colonial, pois a coroa portuguesa encontrava
dificuldades para administrar diretamente os municipios e vilas que se desenvolviam.

As camaras municipais do Brasil, tém origem nas tradicionais camaras
municipais portuguesas existentes desde a Idade Média, a histéria das camaras municipais
no Brasil comeca em 1532, quando Séo Vicente é elevada a categoria de vila, de fato,
durante todo o periodo do Brasil Col6nia, somente possuiam camaras municipais as
localidades que tinham o estatuto de vila, condicdo atribuida pelo Reino de
Portugal mediante ato régio, durante todo o periodo colonial valiam na col6nia as mesmas
normas que valiam para todo o Império Portugués, as chamadas Ordenagdes do
Reino (Manuelinas até 1603 e Filipinas até a Independéncia).

E de acordo com o que prevé as Ordenagdes, durante esse periodo
a administracdo municipal era toda concentrada nas camaras municipais, que
naturalmente exerciam um nuUmero bem maior de fungdes do que atualmente,
concentrando os poderes executivo, legislativo e judiciario. Todos os municipios deveriam
ter um Presidente, trés vereadores, um procurador, dois almotacéis (Encarregado dos
pesos e medidas e da fixacdo dos precos dos géneros alimenticios), um escrivdo, um juiz
de fora vitalicio e dois juizes comuns, eleitos juntamente com os vereadores.

As Camaras eram as responsaveis pela coleta de impostos, regular o exercicio
de profissbes e oficios, regular o comeércio, cuidar da preservacdo do
patrimonio publico,[desambiguacdo necessdrialcriar e gerenciar prisdes, etc. Na camara
municipal, era onde ocorriam todas as leis e ordens e era o lugar onde trabalhavam os
politicos da época.

As camaras constituiram o primeiro nucleo de exercicio politico do Brasil.

As camaras e seus edis foram, por diversas vezes, elementos de vital
importancia para a manutencdo do poder de Portugal na Colonia, organizando a

resisténcia as diversas invasoes feitas por ingleses, franceses e holandeses.
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Também, com o surgimento do sentimento nativista, ja no século XVII, foram

focos de diversas revoltas e disturbios.

Brasil Império
Com aIndependéncia do Brasil, a autonomia de que gozavam as camaras
municipais € drasticamente diminuida com a Constituicdo de 1824 e alei de 1° de
outubro de 1828.
A duracao da legislatura é fixada em quatro anos e o vereador mais votado
assumia a presidéncia da camara, visto que até entdo ndo havia a figura do "Prefeito", a

nao ser pela presente do alcaide (equivalente a prefeito, com poderes menores).

Republica

Com a Proclamagdo da Republica, as camaras municipais sao dissolvidas e
os governos estaduais nomeavam os membros do "Conselho de Intendéncia". Em 1905,
cria-se a figura do "intendente" que permanecera até 1930 com o inicio da Era Vargas.
Com a Revolucao de 1930 criam-se as prefeituras, as quais serao atribuidas as funcdes
executivas dos municipios. Assim, as camaras municipais passaram a ter especificamente o
papel de casa legislativa.

Durante o Estado Novo, entre 1937 e 1945, as camaras municipais sao
fechadas e o poder legislativos dos municipios é extinto. Com a restauragdo
da democracia em 1945, as camaras municipais sao reabertas e comegam a tomar a forma

que hoje possuem.

Estrutura atual (p6s-1988)
Cada municipio tem um numero maximo de vereadores, fixados
pela Constituicdo de 1988. Depois da Emenda Constitucional 58 de 2009, assim ficaram

fixados os limites maximos para a composicao das Camaras Municipais (CF, art. 29, IV):

N° de N° de N° de N° de
Vereadores Habitantes Vereadores Habitantes
9 até 15 mil 33 1,05 milhdes até 1.2 m.
11 15 mil até 30 mil 35 1,25 milhoes até 1,35 m.

13 30 mil até 50 mil 37 1,35 milhdes até 1.5 m.
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15 50 mil até 80 mil 39 1.5 milhdes até 1.8 m.

17 80 mil 120 mil 41 1.8 milhGes até 2.4 m.
19 120 mil até 160 mil 43 2.4 milhoes até 3 m.
21 160 mil até 300 mil 45 3 milhGes até 4 m.

23 300 mil até 450 mil 47 4 milhoes até 5 m.

25 450 mil até 600 mil 49 5 milhGes até 6 m.

27 600 mil até 750 mil 51 6 milhdes até 7 m.

29 750 mil até 900 mil 53 7 milhoes até 8 m.

31 900 mil até 1.050 milhoes 55 mais de 8 milhoes

Compete as Camaras fixar o subsidio dos Vereadores em cada legislatura
para a legislatura seguinte, respeitando sempre a Constituicdo e o que mais estiver
disposto na Lei Organica do municipio.

A Constituicao impde limites maximos para o gasto total do Municipio com a
remuneracdao dos vereadores, que nao pode exceder 5% da receita do Municipio (CF,
art.19, VII, incluido pela EC n°1, de 1992) e também para a remuneracao individual de cada

um deles (de acordo com a EC 25/2000):

Subsidio N° de Habitantes
20% do subsidio dos Deputados Estaduais até 10 mil

30% do subsidio dos Deputados Estaduais até 50 mil

40% do subsidio dos Deputados Estaduais até 100 mil

50% do subsidio dos Deputados Estaduais até 300 mil

60% do subsidio dos Deputados Estaduais até 500 mil

75% do subsidio dos Deputados Estaduais mais de 500 mil

Em virtude da natureza legislativa do seu trabalho, que, ao atender o
interesse publico pode ferir poderosos interesses particulares e mesmo politicos, a
Constituicdo determina "a inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato e na circunscricdao do Municipio" (CF, art.19, VII). Em
contrapartida, equipara os vereadores aos congressistas(Senadores e Deputados Federais),
no que toca as "proibicdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca" fixados nos
artigos 54 e 55 da Constituicao, e aos e Deputados Estaduais similares, no que couber, de
acordo com a Constituicao do Estado a que pertence o Municipio (CF, art.19, IX, incluido
pela EC n°1, de 1992).

Além disso, a Constituicdo impde as Camaras Municipais uma série de
obrigacdes, que se revestem de poder e também de responsabilidade. Elas devem:
. Promulgar aLei Organicado seu Municipio, votada em dois turnos, com o

intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos seus membros (CF, art.
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29, caput). As Leis Organicas dos Municipios foram redigidas, discutidas e votadas nao

muito depois da promulgac¢ado da Constituicao de 1988 pela Assembleia Constituinte.

. Organizar as funcdes legislativas e de fiscalizagado (CF, art. 19, IX);

. Cooperar com as associagoes representativas no planejamento municipal (CF, art.
19, XII);

. Nomear logradouros, elaborar leis ordinarias ou apreciar aquelas cuja iniciativa é

prerrogativa do Executivo;
. (EC 19/1998) Fixar, por lei de sua iniciativa, os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito
e dos Secretarios Municipais, que ndao podem exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
ministros do Supremo Tribunal Federal (CF, art. 37, XI); devem ser fixados em parcela Unica,
sendo vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratéria (CF, art.39 §4°) e sem dar tratamento
desigual a pessoas em situacdes equivalentes (CF, art. 150, II);

Cada camara municipal pode possuir comissdes especiais responsaveis pela
discussdo de determinados assuntos - com poderes, guardadas as devidas proporgoes,

equivalentes ao da Camara dos Deputados.

Administracao Financeira dos Municipios

Placa indicativa de Camara Municipal de acordo com o Cédigo de Transito
Brasileiro, as Camaras Municipais sdao de importancia fundamental na administracao
financeira dos Municipios. A comecar por si propria, "a Camara Municipal ndo gastara mais
de 70% (setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com
o subsidio de seus Vereadores.

O descumprimento [desta norma] constitui crime de responsabilidade do
Presidente da Camara Municipal"(CF, art. 29-A, §810 e 20 - incluido pela EC 25/2000).

As Camaras também tém o poder e o dever de fiscalizar as contas do Poder
Executivo Municipal, "mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei", que "sera exercido com o auxilio dos Tribunais
de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos

Municipios, onde houver" (CF, art. 31, caput e §10). "Onde houver" porque a criacao de


http://pt.wikipedia.org/wiki/Prefeito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Supremo_Tribunal_Federal
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2mara_dos_Deputados_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_de_Tr%C3%A2nsito_Brasileiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_de_Tr%C3%A2nsito_Brasileiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_Executivo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_Executivo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunal_de_Contas_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunal_de_Contas_do_Brasil

novos "Tribunais, Conselhos ou 6rgaos de Contas Municipais” ficou vedada apds a Carta
de 1988 (CF, art. 31, §40), assim, s6 podem funcionar aqueles que ja haviam sido criados
anteriormente, como o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, criado em 1968.

A constituicdo também determina que "as contas dos Municipios ficarao,
durante 60 (sessenta dias), anualmente, a disposicao de qualquer contribuinte, para exame
e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei" (CF, art. 31,
§30). Essa tarefa de publicidade foi facilitada em grande maneira com a possibilidade da
prestacdo de contas ser feita por meio eletronico, através da publicacao de informagdes
pela internet.

A fim de conter a despesa do Poder Legislativo Municipal, a Emenda
Constitucional 25/2000 veio introduzir o artigo 29-A no texto constitucional. Segundo esse
artigo, "o total da despesa, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159,

efetivamente realizado no exercicio anterior":

Percentual Maximo N° de Habitantes
7% até 100 mil
6% entre 100 e 300 mil
5% entre 300 e 500 mil
4,5% entre 500 mil e 3 mi
4% entre 3 e 8 milhdes
3.5% acima de 8 milhdes

Ainda, ndo menos importante observar que o total das despesas com
vereadores nao podera ultrapassar 5% da receita do Municipio, conforme art. 29, VII da

Constituicao Federal.

Fonte de pesquisa:
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