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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Oficio n°. 145/2022 - FCML

Exmo. Senhor

JOSE SANDRO RODRIGUES DO NASCIMENTO
MD. Presidente da Camara Municipal de

BARRA DO TURVO-SP

Com os meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para
encaminhar a Vossa Exceléncia PROJETO DE LEI N° 23/2022, que “Concede
Reajuste do Piso Salarial Nacional aos Profissionais do Magistério da
Educagdao Basica Publica Municipal para o ano de 2022 e da outras
providéncias”, para apreciagdo e consequente aprovagao.

Considerando a importancia e URGENCIA da matéria, solicitamos a
esta D. Casa de Leis a apreciagdo na proxima Sessao Ordinaria.

Sendo o0 que nos cumpre para 0 momento, enviamos NOSSOsS Mmais
sinceros protestos de estima e consideragao.

Respeitosamente,

Municipio de Barra do Turvo/SP, 18 de abril de 2022.

JEFFERSON
PREFEIT CIPAL
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

PROJETO DE LEI N° 23, DE 18 DE ABRIL DE 2022.

“Concede Reajuste do Piso Salarial
Nacional aos Profissionais do Magistério
da Educacao Basica Publica Municipal
para o ano de 2022 e da outras
providéncias”

JEFFERSON LUIZ MARTINS, Prefeito Municipal de Barra do Turvo, Estado de
Sao Paulo, usando de suas atribuigdes legais, FAZ SABER, que a Camara Municipal
de Barra doTurvo aprovou,e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal, com base no caput do Art. 5° da
Lei Federal n° 11.738/2008 e Portaria MEC/MF n° 67, de 04/02/22, a conceder o
reajuste de 21% (vinte e um por cento) aos Profissionais do Magistério da Educagéo
Basica Publica Municipal para o ano de 2022.

Art. 2° Por profissionais do magistério da educagao basica entendem-se aqueles que
desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagégico a docéncia,
isto &, diregdo ou administragdo, planejamento, inspegdo, supervisdo, orientagéo e
coordenacgéao educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacéao
basica, em suas diversas etapas e modalidades, com formagdo minima determinada
pela legislacédo federal de diretrizes e bases da educagao nacional.

Art.3°As despesas advindas da presente Lei serdo custeadas com dotagoes
orcamentarias especificas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, retroagindo seus efeitos a
01 de janeiro de 2022.

-~

Municipiode Barra do Turvo-SP, 18 de abril de 2022.

JEFFERSON L
Prefeito
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal, de Barra do Turvo,
Excelentissimos (as) Senhores (as) Vereadores (as).

Tenho a honra de encaminhar a Vossas Exceléncias, a fim de ser submetido ao
exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que, nas
conformidades das justificativas a seguir apresentadas e,

CONSIDERANDO: A Lei Federaln® 11.738 de 16 de julho de 2008, definiu o piso
salarial dos profissionais do magistério publico da educagdo basica municipal como
vencimento basico e a composicao da jornada de trabalho.

CONSIDERANDO: Ministério da Educagédo (MEC) utiliza o crescimento do valor
anual minimo por aluno como base para o reajuste do piso dos profissionais da educacgao.

CONSIDERANDO: que a valorizagdo dos profissionais da educagdo esta
diretamente relacionada ao cumprimento dos objetivos fundamentais da Republica, pois é
por meio da educagdo que se caminha para a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, para o desenvolvimento nacional e para a erradicagdo da pobreza, da
marginalizagdo e reducdo das desigualdades sociais (art.3° 1, Il e Ill, da CF/88). Esse
proposito foi integralmente acolhido pela Constituicdo de 1988, ao reconhecer a educacao
como direito fundamental social (art. 6), “direito de todos e dever do Estado e da familia”,
que “sera promovida e incentiva com a colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcao
para o trabalho” (art.205).

CONSIDERANDO: O disposto no artigo 5° da Lei n® 11.738/2008, “o piso salarial
nacional dos profissionais do magistério da educacdo basica publica sera atualizado,
anualmente, no més de janeiro a partir do ano de 2009, justificando, portanto, que o
reajuste ora apresentando seja retroativo a janeiro do presente ano, atendendo assim a
normativa federal.

Pelas Consideragdes acima exposta, encaminhamos o referido Projeto de Lei na
expectativa de sua aprovagao pelos nobres Edis dessa colenda Casa de Leis.

Prefeitura Municipal de Barra do Turvo/SP, 18 de abril de 2022.
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PARECER JURIDICO

Procuradoria Juridica do Municipio de Barra do Turvo - SP

Parecer n° 107/2022

Ref.: Memorando n°159/2.022

Solicitante: Secretaria de Administrac¢iao

PROJETO DE LEI MUNICIPAL REAJUSTE AO PISO
SALARIAL DOS PROIFISSIONAIS DO MAGISTERIO.

I - RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico acerca de Projeto de Lei que tem como
objeto conceder o reajuste do piso salarial nacional aos professores do magistério da
educagdo basica para o ano de 2.022, conlorme Memorando n°159/2022 encaminhado

pela Secretaria de Administragdo.

Pois bem;
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e Do Parccer Juridico

Preliminarmente, importante salientar que o exame da Procuradoria
Municipal cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia constitucional e legal. tendo por base os documentos juntados. razao pela
qual nio se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que

envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a aprecia¢io. cuja analise € de

exclusiva responsabilidade dos setores compelenles'.

Neste aspecto, o Procurador Municipal aponta eventuais riscos do ponto

de vista juridico, e recomenda as medidas que entender necessarias;

Cumpre destacar que, a andlise dos atos e procedimentos administrativos
abrange aspectos técnicos juridicos. sendo que os demais Orgaos atuantes no referido
encadeamento devem observar as atribui¢es e responsabilidades que lhes sdo afetas
(documentos, pesquisas, laudos, manifestagdes etc). dentro de  sua estera dc

competéncia, nos termos da constituigao. leis ¢ das normas administrativas;

Por fim. cabe esclarecer que o parecer técnico juridico entende-se em

nio ser vinculante para a autoridade administrativa em acatar as

observagdes/orientagdes/corre¢des apontadas pelo procurador do municipio,

exceto, por seu turno, quando o 6rgdo téenico juridico apontar a existéncia de vicio

. rae R} o 4
formal ou material que desaconselhe a pratica do_ato”. Nesta hipotese, cventual

prosseguimento do feito, em dissonancia com o tcor do parecer juridico, ¢ de unica ¢
exclusiva responsabilidade da autoridade administrativa, sendo certo que a autoridade
pode, apos corregdo do ato apontado, se for de seu entendimento, devolver para novo

parecer complementar, ou ainda, corrigir de oficio ¢ prosseguir com o feito.

I: 0 breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagdo.

Ik 01 S1 1 T H M Bl - q v 2 sve emiti anifestacoes
Esse achado foi sintetizado no manual de boas prdticas consultivas da AGU: ™0 orgdo consultivo ndo deve emitir manifestagoes
conclusivas sobre temas ndo juridicos. tais como os téenicos. administrativos ou de conveniénceia ¢ oportunidade™

2 STF — 22 Turma — MS 29137 e MS 35196 de14/11/2017.
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11 - FUNDAMENTACAQ

e Da Competéncia Legislativa

A Lei Orgéanica do Municipio de Barra do Turvo € clara no sentido de
conferir ao Sr. Prefeito Municipal a competéncia legislativa para dispor acerca da

remuneragao dos servidores publicos municipais:

Art.47 - Compete privativamente ao Prefeito, dentre outros, a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

[I- fixagdo ou aumento de remuneragdo dos servidores Municipais,

e Dos Requisitos Constitucionais para Aumento de Despesas Publicas

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 169
exige a observancia de dois requisitos orgamentarios para a criagdo de cargos publicos.

objetivando assim aumentar o controle dos Entes Politicos sobre suas Contas Publicas:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido.
dos Estados. do Distrito Iederal e dos Municipios ndo pode exceder os

limites estabelecidos em lei complementar.

§1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a

cria¢do de cargos, empregos ¢ fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratag¢do de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgaos e entidades da administragdo direta ou indirela,
inclusive fundagoes instituidas e mantidus pelo  poder publico, 5o

poderdo ser feitas:
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(" [ - se houver prévia dotag¢io or¢amentdria suficiente para atender as

- projegoes de despesa de pessoal ¢ aos acréscimos dela decorrentes,

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢camentdrias,

ressalvadas as empresas piiblicas e as sociedades de economia mista.

e Do Reajuste do Piso Salarial dos Profissionais do Magistério

Conforme artigo 5° da Le¢i Federal n°11.738/2008:

Art. 5% O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educacio bdsica serd atualizado, anualmente, no més de janeiro, a
partir do ano de 2009.

Pardgrafo unico. A atualiza¢do de que trata o caput deste artigo sera
calculada utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor
anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental  urbano, definido nacionalmente. nos termos da lLci
n’ 11494 de 20 de junho de 2007

Ademais, foi publicada a Portaria n°67/2022 pelo Ministério da
Educagdo, por meio do qual homologou o Parecer n® 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB,
de 31 de janeiro de 2022, da Secretaria de Educa¢do Basica da Pasta, que apresenta o
piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educagio bésica pablica para o

ano de 2022.
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111 - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto. caso seja comprovada: (I) prévia dota¢io
orgamentdria suficiente ¢ (II) autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias.
entende-se pela possibilidade juridica do Projeto de Lei ora analisado. nos termos da

legislagdo supracitada.

E o parecer, que submeto a analisc de Vossa Senhoria, com o

entendimento acima esposado.

Municipio de Barra do~N['u de abril de 2.022.

RAFAEL FERNAN
Procurad
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RELATORIO TECNICO DE IMPACTO FINANCEIRO

Em atengiio ao Memorando 160/2022 — Secr. Munic. de Administragdo, venho
por meio desta, apresentar Relatério Técnico-Financeiro sobre o impacto da atualizagdo do
Piso Salarial dos Profissionais do Magistério da Rede Municipal de Ensino para o Exercicio
de 2022:

. Considerando que o Piso Nacional foi estabelecido pela Lei Federal n° 11.738 (de 16 de
julho de 2008) em cumprimento ao que determina a Constitui¢éo Federal, no artigo 60, inciso
111, alinea “e”, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que diz que o “Piso
Salarial dos Profissionais do Magistério sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a
partir de 2009”;

. Considerando que a Portaria MEC n°® 67 de 04/02/2022, estabelece o valor no novo Piso para
o exercicio de 2022 é de R$ 3.845,63 (33,24% maior que o valor anterior de R$ 2.886,24)
para uma jornada de 40 hr semanais;

. Considerando que a jornada no Municipio de Barra do Turvo ¢ de 30 hr, o valor a ser
preiteado proporcionalmente para atendimento da Portaria acima citado (para o Piso
Municipal) é de RS 2.884,22;

. Considerando que este reajuste responderd um acréscimo de aproximadamente de R$
400.000,00 ao ano nas despesas do Fundeb;

. Considerando que a Municipalidade previu para a elaboragdo da LOA/2021, repasse no valor
de R$ 4.050.000,00 para aplicagio nas despesas do Fundeb e efetivamente arrecadou o
montante de R$ 4.022.468.31 e sendo que no exercicio de 2021 houve sobras de recursos no
valor de R$ 444.390,59 (R$ 87.000,00 repassado através de bonificagdo aos Profissionais do
Magistério em 2021 e o valor de R$ 357.390.59 repassado também através de bonificagdo a
todos os profissionais do Ensino em 2022 — saldo deferido até 10%);

. Considerando que ao analisarmos os numeros acima, o aumento do Piso seria facilmente
absorvido se aplicado no exercicio de 2021, tendo em vista o saldo financeiro coincide com o

valor que seria acrescido pelo novo Piso;
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. Considerando que a Lei Or¢amentaria (LOA) para o exercicio de 2022 prevé a transferéncias
dos recursos do Fundeb no valor de R$ 4.050.000,00 (o mesmo de 2021), que equivaleria ao
valor mensal de R$ 337.500,00 o suficiente para, em tese, comportar o atendimento da
Portaria do Ministério da Educagdo (novo Piso), porém no periodo de janeiro a margo do
corrente ano ja foi repassado o valor de R$ 1.190.364,61 (previsdo inicial para o mesmo
periodo de R$ 1.012.500,00), indicando um excesso de arrecadagdo de mais de R$ 700.000,00
para o exercicio de 2022;
. Considerando que o Municipio fechou o RGF referente ao Gasto com Pessoal no exercicio
de 2021 com o percentual de 41,68% e no exercicio de 2022 concedeu reajuste de 10,06%
todo o funcionalismo, a Municipalidade ainda possui margem razodvel ante o limite
prudencial de 51,3% (no periodo de margo/21 a fevereiro/22 o percentual passou para
42.07%, com o aumento salarial ja aplicado).

Deste modo, acreditamos na promessa feita pelo Governo Federal que os
Estados e Municipios terdo recursos suficientes para arcar com o aumento dos custos do
Fundeb, aumentando o valor per capita/aluno, e também acreditamos no proprio crescimento
da arrecada¢dio Municipal, como vem ocorrendo principalmente nos exercicios de 2020 e
2021 (apesar da crise gerada pela Pandemia do Covid-19). E finalizando, somos de Parecer

Favorivel ao Novo Piso Municipal dos Profissionais do Magistério.

M éﬁ%mﬁm@]r. /
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