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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

PROJETO DE LEI N° 13/2014

“Dispbe sobre as Diretrizes Orcamentdrias para a
elaboracdo da Lei Orcamentdria para o
exercicio de 2015 e dd outras providéncias”.

HENRIQUE DA MOTA BARBOSA, Prefeito Municipal de Barra do Turvo,
Estado de Sdo Paulo, usando de suas afribuicoes legais, FAZ SABER, que a
Cdamara Municipal de Barra do Turvo aprovou, e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1°. Fica estabelecido, para a elaboracdo do Orcamento do
Municipio, relativo ao exercicio de 2015, as Diretrizes Gerais de que trata este
Capitulo, os principios estabelecidos na Constituicdo Federal, na Constituicdo
Estadual no que couber, na Lei Federal n°® 4320, de 14 de marco de 1964, na Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, e nas recentes Portarias
editadas pelo Governo Federal.

Art. 2°. A estrutura orcamentdria que servird de base para a
elaboracdo do orcamento programa para o proximo exercicio, deverd
obedecer a disposicdo constante do Anexo IV, que faz parte integrante desta
Lei.

Art. 3°.  As unidades orcamentdrias, quando da elaboracdo de
suas propostas parciais, deverdo atender a estrutura orcamentdria e as
determinacdes emanadas pelos setores competentes da drea.

Art. 4°. A proposta orcamentdria, que ndo conterd dispositivo
estranho & previsdo da receita e a fixacdo da despesa, face a Constituicdo
Federal e O Lei de Responsabilidade Fiscal, atenderd a um processo de
planejamento permanente, a descentralizacdo, a participagcdo comunitdria,
conterd ‘“reserva de contingéncia”, identificada pelo cddigo 99999999, em
montante equivalente a no minimo 1,0% (hum por cento) da Receita Corrente
Liquida.
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§1° A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da acdo
governamental que acarrete aumento da despesa, serd acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro, ressalvadas as despesas
consideradas irrelevantes, que ndo ultrapassem a 0,5% (meio por cento) da
Receita Corrente Liquida, nos termos do artigo 16, § 3°, da LRF.

§ 2°. O saldo da “reserva de contingéncia” referida no caput,
se ndo utilizado até o final do terceiro trimestre de 2015, poderd ser utilizado
para a constituicdo de recursos para a abertura de créditos adicionais.

Art. 5°. O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo, sua
proposta parcial até o dia 15 de Setembro, de conformidade com a Emenda
Constitucional n° 25/2000.

Art. 6°. A elaboracdo da proposta orcamentdria do Municipio
para o exercicio de 2.015, sem prejuizo das normas estabelecidas pela
Legislacdo Federal e pela Lei Orgdnica Municipal, obedecerd as seguintes
direftrizes:

. ndo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam
definidas as fontes de recursos, exceto em cardter emergencial na salde,
educacdo, habitacdo e assisténcia social, com “ad-referendum” da Cdmara
Municipal;

Il. na fixacdo das despesas para 2015 serdo observadas
todas as prioridades constantes desta Lei, observadas as diretrizes emanadas
dos respectivos Conselhos Municipais, a austeridade na gestdo dos recursos
publicos e a modernizacdo governamental;

M. as unidades orcamentdrias projetardo suas despesas
correntes até o limite fixado para o exercicio em curso, considerando-se as
suplementacdes, salvo os casos de aumento ou diminuicdo dos servicos
prestados;

Iv. na estimativa das receitas considerar-se-& a tendéncia do
presente exercicio e os efeitos das modificacdes na legislacdo tributdria, as
quais serdo objeto de projetos de lei a serem encaminhados a Camara
Municipal;

V. a receitas e as despesas serdo orcadas pelas unidades
orcamentdrias segundo os precos vigentes em junho de 2014;
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VI. os projetos em fase de execucdo terdo prioridade sobre 0s
NOVOS;

VII. a programacdo de novos projetos dependerd de prévia
comprovacdo de sua viabilidade técnica, econdmica e financeira;

VIII. constard da proposta orcamentdria o produto das
operacoes de crédito autorizadas pelo Legislativo, com destinagcdo especifica
e vinculada ao projeto, inclusive “ARO";

IX. nenhum compromisso serd assumido sem que exista
dotacdo orcamentdria e recursos financeiros previstos na programacdo de
desembolso, e a inscricdo em Restos a Pagar estard limitada ao montante das
disponibilidades de caixa.

Art. 7°. O Municipio assegurard em seu orcamento anuadl
percentuais de sua receita destinados a:

. manutencdo e desenvolvimento do ensino na forma que
dispuser a legislacdo em vigor;

Il prestacdo de servicos de transporte coletivo, diretamente
ou através de concessdo;

M. preservacdo e recuperacdo do meio ambiente;

V. promocdo social e bem-estar da populacdo, nos termos
da Lei Orgénica da Assisténcia Social;

V. organizacdo, ampliacdo, atendimento digno e
funcionalidade do sistema municipal de salde;

VL. desenvolvimento econdmico;

VII. fomento ao fturismo, principalmente a ampliacdo da
infraestrutura;

VIIL. preservacdo do patrimdnio publico;

IX. ampliacdo do sistema de repeticdo de imagem;

X. incentivo d criacdo de micro e pegquenas empresas
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XI. diminuicdo das desigualdades sociais e econdmicas;

XIl. reforma administrativa, atualizacdo salarial e concessdo
de cestas bdsicas ou vale refeicdo;

XIIl. implantacdo de politica de oferecimento de empregos &
deficientes;

XIV. aperfeicoamento dos mecanismos de arrecadacdo do
Municipio;

XV. criacdo de mecanismos que possam incentivar a

instalacdo de novas empresas No Municipio;

XVI. desenvolvimento  sustentado da  agropecudria e
extrativismo;

XVII. pagamentos indenizatdrios do FGTS e rescisdes confratuais
decorrentes de reforma administrativa ou programa de incentivo a demissdo
voluntdria;

XVIll.  pagamento de sentencas judicidrias;

XIX. incentivo d geracdo de empregos;

XX. prioridade no atendimento & crianca e ao adolescente;
XXI. incentivo d criacdo de cooperativas e associacoes;

XXIl. diagndstico sobre negdcios e oportunidades, com objetivo

de atrair novas empresas.

PARAGRAFO UNICO. O Municipio poderd, mediante prévia
autorizacdo legislativa, conceder aqjuda financeira a fitulo de auxilio,
subvencdo, contribuicdo ou participacdo, até o limite de 2% (dois por cento),
da Receita Corrente Liquida prevista, as entidades que prestam servicos de
assisténcia social, médica e educacional ou comunitdria, desde que estejam
registradas nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, da Saude ou do Desenvolvimento Rural, quando for
0 caso, e que seja apresentado parecer favordvel dos respectivos conselhos, e
de atividades culturais, desportivas e de promocdo ao furismo e da
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agroindustria, para realizacdo de eventos no Municipio, desde que legalmente
constituidas.

Art. 8°. A receita estmada e a despesa fixada durante a
elaboracdo da proposta orcamentdria, a precos de junho de 2014, deverdo
ser projetadas para valores de 01 de janeiro de 2015, e corrigidas pela variacdo
do INPC - IBGE prevista pelo Governo Federal para o exercicio de 2015, mais
um aumento real da receita previsto em 5,0% (cinco por cento).

Art. 9° O Poder Executivo, tendo em vista a capacidade
financeira do Municipio, procederd a selecdo das prioridades estabelecidas no
Plano Plurionual e no Anexo VI que faz parte integrante desta Lei, a serem
incluidas na proposta orcamentdaria, podendo, se necessdrio, incluir programas
ndo elencados, desde que financiados com recursos de outras esferas de
governo.

PARAGRAFO UNICO. Os recursos referidos neste artigo, quando
forem concedidos a titulo oneroso, dependerdo de autorizacdo legislativa,
inclusive quanto a sua aplicacdo.

Art. 10. O Poder Executivo, mediante autorizacdo Legislativa,
poderd firmar convénios com outras esferas de governo e com entidades
privadas, desde que tais enfidades estejam registradas nos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social, dos Direitos da Crianca e do Adolescente, da
Saude ou do Desenvolvimento Rural, quando for o caso, e que seja
apresentado parecer favordvel do respectivo conselho, para desenvolver
programas nas dreas de interesse do Municipio.

Art. 11. As despesas com pessoal da administracdo direta
obedecerdo as disposicoes contidas na Constituicdo Federal e na Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

§1°. O aumento da remuneragcdo além dos indices
inflaciondrios, a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacdo de cargos ou alteracdo de estruturas de carreiras,
bem como, a admissdo de pessoal a qualquer titulo, somente poderdo ser
feitas se houver prévia dotacdo orcamentdria, suficiente para atender das
projecoes da despesa e os acréscimos dela decorrentes, até o final do
exercicio, de acordo com o disposto no caput.
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§ 2°. Os recursos necessdrios ao atendimento da revisdo anual
da remuneracdo dos servidores publicos, previstos no inciso X, artigo 37 da
Constituicdo Federal, constardo da Lei Orcamentdria de 2015 em categoria de
programacdo especifica, observando limite do artigo 71 da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000.

§ 3°. As despesas com pessoal do Municipio ficam vinculadas
ao limite estabelecido no artigo 19 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000, ou seja, 60% (sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida, sendo
este percentual repartido em 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder
Executivo e 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo conforme o artigo 20,
inciso Il da mesma Lei Federal.

Art. 12. No exercicio de 2015, a redlizacdo de servico
extraordindrio, quando a despesa com pessoal houver extrapolado 95%
(noventa e cinco por cento) dos limites referidos no artigo 11, § 3° desta Lei,
somente poderd ocorrer quando destinado ao atendimento de relevantes
interesses publicos que ensejam situacdes emergenciais de risco ou prejuizo
para a sociedade.

PARAGRAFO UNICO. A autorizacdo para a realizacdo de servico
extraordindrio, no dmbito do Poder Executivo, é de exclusiva competéncia do
Prefeito Municipal.

Art. 13. Ndo sendo devolvido o autégrafo da Lei Orcamentdria
até o inicio do exercicio de 2015 ao Poder Executivo, fica este autorizado a
realizar a proposta orcamentdria, até sua aprovacdo e remessa pelo Poder
Legislativo, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

CAPIiTULO Il
DAS METAS FISCAIS

Art. 14. A proposta orcamentdria anual atenderd das diretrizes
gerais e aos principios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo
o montante das despesas fixadas excederem a previsdo da receita para o
exercicio.

Art. 15. O poder executivo ¢é autorizado, nos termos da
Constituicdo Federal, a:

I mediante ato proprio do Prefeito, abrir créditos adicionais
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suplementares, até o limite de 5% (cinco por cento) do orcamento das
despesas, desde que 0s recursos necessdrios para as coberturas, sejam
provenientes de anulacdo de suas proprias dotacoes.

Il remanejar recursos, no dambito de cada unidade
orcamentdria, entre dotacdes de um mesmo projeto, atividade, ou operacdo
especial, e obedecendo a distribuicdo por categoria econébmica, com a
finalidade de facilitar o cumprimento da prorrogacdo aprovada nesta Lei;

M. contfingenciar parte das dotacodes, quando a evolucdo da
receita comprometer os resultados previstos;

PARAGRAFO UNICO. Ndo onerardo o limite previsto no inciso |,
os créditos destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes orcamentdrias
relativas as despesas a conta de recursos vinculados.

Art. 16. Para atender o disposto no § 3° do artigo 165 da
ConstituicGo Federal, em consondncia com o artigo 52 e seguintes, da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, o Poder Executivo se incumbird
do seguinte:

. estabelecer programacdo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso;

Il publicar até frinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentdria e seus anexos,
verificando o alcance das metas, e se ndo atingidas deverd realizar cortes de
dotacoes;

M. emitir ao final de cada quadrimestre, Relatério de Gestdo
Fiscal avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia publica
perante a Cdmara de Vereadores;

Iv. os Planos, LDO, Orcamentos, Prestacdo de Contas,
pareceres do Tribunal de Contas, ser@o divulgados nos veiculos de
comunicacdo da cidade, na Internet e ficard a disposicdo da comunidade;

V. o0 desembolso dos recursos financeiros consignados &
Cémara Municipal serd feito em conformidade com as determinacdes da Lei
Orgdnica do Municipio.
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) CAPITULO 1lI i )
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 17 O Poder Executivo enviard ao Legislativo, projetos de lei
dispondo sobre alteracdes na Legislacdo Tributdria Municipal de forma a
corrigir distorcoes;

I atualizacdo do Cddigo Tributdrio Municipal;

Il revisGo de isencdes de impostos e taxas, aperfeicoando
critérios;

M. compatibilizacdo das taxas aos custos efetivos dos servicos
prestados pelo Municipio, de forma a assegurar sua eficiéncia;

IvV. revisdo do percentual de desconto na parcela Unica do
IPTU e das taxas cobradas simultaneamente, a fim de adequd-lo ao atual
cendrio econébmico;

V. atualizacdo da planta genérica de valores, ajustando-a
aos movimentos de valorizacdo do mercado imobilidrio;

VL. serdo criados beneficios fiscais que incentivem a
realizacdo de programas culturais no Municipio, principalmente aqueles
voltados para populacdes de baixa renda.

CAPITULO IV
DA POLITICA DE FOMENTO

Art. 18. O Poder PuUblico poderd, desde que autorizado pelo
Legislativo, apds parecer das respectivas comissdes, realizar projetos em
parceria com a iniciativa privada, desde que comprovadamente resultem em
crescimento econdmico e da oferta de empregos.

Art. 19. O Poder Executivo adotard medidas de fomento a
participacdo das micros e pequenas empresas, além de cooperativas
instaladas no Municipio, no fornecimento de bens e servicos para d
Administracdo PUblica Municipal, bem como, em conjunto com o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CMDRS, facilitard a abertura
de novas empresas de micro e pequeno porte, por meio da desburocratizacdo
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dos respectivos processos e criando incentivos fiscais, quando julgar necessdrio,
além de incentivar a formacdo de novas cooperativas e associacoes.

Art. 20. O Poder Executivo enviard ao Legislativo, projetos de lei
dispondo sobre alteracdes na Legislacdo Tributdria, visando o fomento da
atividade econdmica no Municipio e, em especial, disciplinando a instalacdo
de empresas ndo poluentes, apds a discussdo publica sobre o aproveitamento
racional e sustentado do solo.

Art. 21. O Poder Executivo enviard ao Legislativo, projetos de lei
criando mecanismos fiscais que favorecam a geracdo de empregos.

Art. 22, O Poder Executivo, mediante prévia autorizacdo
Legislativa, criard incentivos administrativos e fiscais de modo a fomentar a
instalacdo de empresas que estimulem o desenvolvimento de atividades
turisticas, esportivas e culturais, além de cooperativas e associacoes.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Até 30 (trinta) dias apds a publicacdo do orcamento, o
Poder Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso.

Art. 24, Caso seja necessdria a limitacdo de empenhos das
dotacdes orcamentdrias e da movimentacdo financeira para atingir a meta
de resultado primdrio, conforme determina o inciso Il do artigo 17 desta Lei,
conforme determinado pelo artigo 9° da Lei Complementar n.° 101, de 2000,
serd fixado, separadamente, percentual de limitacdo para o conjunto de
“projetos” e de “atividades”, calculado de forma proporcional a participacdo
dos Orgdos dos Poderes no total das dotacdes inicicis constantes da Lei
Orcamentdria para 2015, em cada um dos dois conjuntos, excluidos:

. as despesas que constituem obrigacdes constitucionais ou
legais de execucdo;

Il. despesas com agdes vinculadas as funcdes saude,
educacdo e assisténcia social:

M. despesas com recursos oriundos de outras esferas de
governo e com fim especifico;
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V. “atividades” do Poder Legislativo.

§1° Na hipdtese da ocorréncia do disposto no caput deste
artigo, o Poder Executivo informard aos Orgdos do Poder Executivo e ao Poder
Legislativo, até o vigésimo dia do més subsequente ao final do bimestre,
acompanhado dos pardmetros adotados e das estimativas de receitas e
despesas, o montante que caberd a cada um na limitacdo de empenho e da
movimentacdo financeira.

§ 2°. O Poder Legislativo, com base na informacdo de que trata
o § 1°, publicard ato, estabelecendo os montantes disponiveis para empenho e
movimentacdo financeira em cada um dos conjuntos de despesas
mencionados no caput deste artigo.

Art. 25. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicoes em conftrdrio.

Prefeitura Municipal de Barra do Turvo/SP, 30 de abril de 2014.

HENRIQUE DA MOTA BARBOSA
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Barra do Turvo,
Excelentissimos (as) Senhores (as) Vereadores (as).

Estamos enviondo para a apreciacdo do Poder Legislativo o
Projeto de Lei referente as Direfrizes Orcamentdrias para 2015, sendo seu
conteldo e texto estabelecidos pelo art. 165 da Constituicdo Federal de 1988,
que dispde no seu § 2°, que a LDO compreenderd:

- Prioridades e metas da Administracdo Publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;

- Orientacodes para a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual;
- Disposicoes sobre alteracdes na legislacdo tributdria e de pessoal.

Com a enfrada em vigor da Lei Complementar 101, de 04 de maio
de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, ampliou-se o conteldo
do texto da LDO, tornando-a elemento de planejamento para a realizacdo de
receitas e o controle de despesas publicas, com o objetivo de alcancar e
manter o equilibrio fiscal.

A proposta de Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO para a
elaboracdo do orcamento do ano 2015 que ora apresentamos, estd
adequada aos termos de toda a legislacdo vigente, em especial com a
Constituicdo Federal e com Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar
n. 101, de 04 de maio de 2000 (L.C. - 101/00).

A LDO e a LOA estdo apresentadas com as metas de receita,
despesa, resultado primdrio e resultado nominal, abrangendo o orcamento
fiscal e da seguridade social, como também a programacdo dos Poderes do
Municipio, seus fundos, orgdos, devendo a correspondente execucdo
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Gestao 2013-2016

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

orcamentdria e financeira ser registrada na sua totalidade em sistema
consolidado e integrado.

A LDO 2015 estd estruturada conforme o regramento estabelecido
pela L.C. - 101/00, portanto as metas englobam as previsdes do Poder
Executivo e do Poder Legislativo.

Certos de podermos contar com a costumeira atencdo com a
qual sempre fomos distinguidos por essa Casa de Leis, solicitamos a aprovacdo
do P.L.n° 13/2014.

Respeitosamente,
Prefeitura Municipal de Barra do Turvo/SP, 30 de abril de 2014.

HENRIQUE DA MOTA BARBOSA
Prefeito Municipal
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