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LEI MUNICIPAL N° 761, DE 26 DE AGOSTO DE 2021.

“Dispdbe sobre a Normatizacdo do
Turismo de Aventura no Municipio de
Barra do Turvo/SP e d& outras
providéncias”.

Jefferson Luiz Martins, Prefeito Municipal de Barra do Turvo, Estado de
Séao Paulo, FACO SABER, no uso das atribuicGes legais que me confere a Lei
Orgénica do Municipio, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu
SANCIONO e PROMULGO a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art.1° - Esta Lei estabelece normas sobre a Normatizacdo do Turismo de
Aventura, no Municipio de Barra do Turvo/SP, define atribuicdes do governo
municipal, quanto ao planejamento, desenvolvimento, estimulo ao setor
turistico e disciplina a prestacdo de servigos turisticos, a fiscalizacdo dos
prestadores desses servicos, define e estabelece normas para a participacao
da iniciativa privada.
Paragrafo Unico - A normatizacdo estabelece regras e normas técnicas,
instrumentos de gestdo e recursos a serem definidos com os diversos setores
sociais, econémicos e governamentais, no sentido de garantir a preservacao da
biodiversidade, a organizagdo empresarial, o envolvimento da comunidade
local e a qualidade dos servigcos, equipamentos e servicos.
Art. 2° - A Normatizacdo do Turismo de Aventura a ser praticado no Municipio
de Barra do Turvo/SP tem como objetivo e prerrogativas:

| - planejar, regulamentar e fiscalizar a atividade turistica de aventura no
Municipio, de forma a desenvolvé-la com seguranca e cumprindo com todas as
normativas existentes, bem como promover a harmonia da atividade comercial-
turistica com a preservacdo da biodiversidade, a conservacdo dos
ecossistemas regionais, 0 uso sustentavel dos recursos naturais e do
patriménio historico e cultural, visando melhorar as condicdes de vida da
populacao local;

Il - fomentar a consolidagdo do Municipio de Barra do Turvo/SP como
destino de turismo de aventura no mercado turistico, com as praticas seguras e
seguindo as normas técnicas existentes;

[l - resguardar a imagem de Barra do Turvo/SP como destino de turismo de
aventura segura, que incentiva e apoia empreendimentos turisticos a cumprir
com as normativas existentes e fomenta a atividade como um elemento
significativo da economia local;

IV - fazer cumprir as normas técnicas existentes por aqueles que se disporem
a operar o turismo de aventura dentro do territério do Municipio, prezando pela
seguranca dos turistas praticantes da aventura,

V - sensibilizar os empreendimentos de turismo de aventura a cumprir com a
regulamentacao da Lei Geral do Turismo;
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VI - exigir junto ao empreendimento de turismo de aventura, o numero ideal
de praticantes das atividades, controlando a capacidade de atendimento com
seguranca e uso dos equipamentos, monitorando e mitigando o impacto do
crescimento do turismo e evitando a degradacdo ambiental, garantindo a
qualidade dos produtos e servicos com seguranca,;

VII - fortalecer a cooperacao interinstitucional, congregando 0s segmentos
sociais interessados em investir e desenvolver a conservacdo do meio
ambiente, promovendo a sinergia entre os segmentos da iniciativa privada, do
setor publico, da comunidade local e dos turistas/consumidores;

VIIl - estabelecer cadastro municipal das atividades, produtos e servigos
turisticos oferecidos, com a identificacdo dos empreendimentos e seus
responsaveis, bem como os documentos exigidos pela Lei Geral do Turismo e
pelas leis estaduais e municipais, caso houverem;

IX - identificar e otimizar o potencial de turismo de aventura do municipio,
mediante acdes governamentais e apoio da iniciativa privada, bem como
atracao de investimentos e novos praticantes;

X - garantir a conservacdo de areas representativas dos ecossistemas
naturais do Municipio que servem de local para a préatica das atividades de
aventura, mediante o cumprimento das normativas existentes;

Xl - promover, estimular e incentivar a criagdo e melhoria da infraestrutura
para a atividade do turismo de aventura, respeitando o numero ideal de
usuarios para cada ecossistema e atividade segura;

XIl - promover o aproveitamento do turismo como veiculo de educacéo
ambiental;

XIII - valorizar e respeitar os costumes e tradicdes das comunidades locais.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES
Art. 3° - Esta Lei define Turismo de Aventura e 0os segmentos envolvidos, no
Municipio de Barra do Turvo:

| - Turismo de aventura: Segmento de mercado turistico que promove a
pratica de atividades de aventura e esporte recreacional, de forma comercial e
nao-competitiva, em ambientes naturais e espacos urbanos ao ar livre, que
envolvam riscos controlados, avaliados e assumidos, exigindo o uso de
técnicas e equipamentos especificos, ado¢édo de procedimentos para garantir a
seguranca pessoal e de terceiros e 0 respeito ao patriménio ambiental e
sociocultural.

Il - Atividades de aventura: As experiéncias fisicas e sensoriais recreativas
gue envolvem desafio, riscos avaliados, controlaveis e assumidos que podem
proporcionar sensacOes diversas como liberdade, prazer, superacdo, a
depender da expectativa e experiéncia de cada pessoa e do nivel de
dificuldade de cada atividade.

Il - Esporte de aventura: As modalidades esportivas de recreagcdo que
oferecam riscos controlados a integridade fisica de seus praticantes e exijam o
uso de técnicas e equipamentos especiais.
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IV - Movimentos turisticos: Os deslocamentos e estadas que presumem a
efetivacdo de atividades consideradas turisticas. No caso do turismo de
aventura, sdo geradas pela pratica de atividades de aventura que dao
consisténcia a esse segmento, envolvendo a oferta de servigos, equipamentos
e produtos de hospedagem, alimentacao, transporte, recepcao e conducao de
turistas, recreacdo e entretenimento, operacdo e agenciamento, outras
atividades complementares que existam em fungéo do turismo.

V - Empreendimentos turisticos: Entende-se por empreendimento turistico,
para efeito desta lei, toda a infraestrutura e servicos oferecidos aos
turistas/consumidores e visitantes, mediante remuneracao, por pessoas fisicas
e juridicas, autdbnomos, instituicbes publicas ou privadas, que visam a
integracdo das pessoas com a natureza, praticadas em areas de reconhecido
interesse turistico e de visitacdo publica:

a) as praticas ecoturisticas e as atividades de aventura;

b) o comércio de viagens, assim compreendidas as agéncias
intermediadoras e/ou operadoras de viagem e turismo;

c) as propriedades particulares receptivas, assim compreendidas como
empresas turisticas, que venham operar atividades relacionadas diretamente
ao turismo especificamente no territério de sua propriedade, que por sua vez
pode ser em éarea rural ou urbana, que receba a visita de turista/consumidor
mediante pagamento e que abrigue locais de beleza cénica expressiva ou de
interesse ambiental, cultural ou historico relevantes, tais como: cavernas,
cachoeiras, corredeiras, rios, nascentes, canyons, florestas, montanhas,
chapadas, lagos, lagoas, represas, paisagens exuberantes, piscinas, sitios
histdricos, constru¢cdes ou conjuntos arquitetbnicos representativos da cultura
regional ou local, que abriguem atividades esportivas, de lazer e cultura, e
demais &reas naturais ou culturais;

d) os meios de hospedagem, assim compreendidos todos o0s
empreendimentos e estabelecimentos destinados a prestar servicos de
acomodacéo e hospedagem;

e) as empresas e profissionais responsaveis pela realizacdo de eventos,
encontros, convencdes e festividades de natureza turistica e esportiva;

f) o fornecimento de refeicOes, bebidas, lanches, servicos de
abastecimento destinados a atender o turista/consumidor e demais produtos;

g) as agéncias operadoras de turismo de aventura, que ofertam os
servigos turisticos prestados por profissionais capacitados na realizacdo de
atividades turisticas especificamente de aventura;

h) os meios de transportes, assim entendidos todos os servicos de
transportes de turistas/consumidores por veiculos motorizados ou nao, seja
aereo, terrestre ou aquatico;

i) os guias, instrutores e/ou monitores ambiental ou de turismo de
aventura, pessoa experiente com capacidade de mobilizar, desenvolver e
aplicar, no desempenho do trabalho, conhecimentos especificos, para
acompanhamento e transmissdo de informacbes a pessoas ou grupos, em
excursdes, visitas, programas ecoturisticos e praticas turistico-desportivas.
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CAPITULO Il
LISTA DE ATIVIDADES DE AVENTURA E LOCAL PARA PRATICA DE
TURISMO DE AVENTURA
Art. 4° -Seguindo o documento Turismo de Aventura: orientacdes basicas, do
Ministério do Turismo (2008), entende-se as atividades de aventura conforme a
seguinte distribuigdo, ndo excluindo demais atividades que possam existir ou
surgir:

a) Atividades em terra: arvorismo, atividades ciclisticas, atividades em
cavernas, atividades equestres, atividades fora de estrada, bugue-jump,
cachoeirismo, canionismo, caminhadas, escalada, montanhismo, rapel, tirolesa.

b) Atividades em agua: bdia-cross, canoagem, mergulho, rafting.

c) Atividades em ar: asa delta, balonismo, parapente, paraguedismo,
ultraleve.

Art. 5° - Entende-se como local para pratica de turismo de aventura, qualquer
espaco natural, construido, rural, urbano, estabelecido como area protegida ou
ndo, que possa ser utilizada para tal pratica.

CAPITULO IV
DA SEGURANCA E RESPONSABILIDADES

Art. 6° - A Seguranca no Turismo de Aventura € uma funcdo complexa que
envolve pessoas (tanto os clientes ou usuarios quanto os prestadores de
servigcos), equipamentos, procedimentos, sistemas de gestdo das empresas
prestadoras dos servi¢cos, dispositivos legais e sistemas de fiscalizacdo e
controle existentes em cada municipio, articulagdes e logisticas locais
disponiveis para buscas e salvamentos e atendimentos médicos, fatores
relacionados ao clima, e evidentemente 0s perigos existentes em cada
atividade associados as condicbes naturais (topografia e variacfes
meteoroldgicas, principalmente) do ambiente onde se realizam as atividades de
diferentes modalidades de aventura.

Paragrafo Unico - Incluem-se entre os cuidados que os proprietarios dos
empreendimentos de turismo de aventura devem tomar para garantir a
seguranca individual e coletiva dos turistas/consumidores, o estabelecimento
de procedimentos gerais de seguranca conforme a modalidade de aventura
que operar. Dentro dos procedimentos gerais de seguranca deve conter a
formalizacdo de procedimentos e planos de gerenciamento de riscos, avaliagdo
de riscos e fluxos para cada modalidade de turismo de aventura, bem como o
Sistema de Gestdo de Seguranca, conforme Normas Técnicas. Os
empreendimentos de turismo de aventura devem apresentar ao Departamento
Municipal de Turismo, sempre que solicitado ou quando houver acidentes, seu
registro de acidentes no turismo de aventura e suas causas, bem como a
avaliacao de riscos e fluxos para cada modalidade de turismo de aventura que
estiver operando.

Art. 7° - Perigos e Riscos: A percepcédo geral das pessoas sobre uma
atividade de aventura € normalmente associada ao risco. Perigo: fonte ou
situacao com potencial para provocar danos em termos de lesdo, doenca, dano
a propriedade, dano ao meio ambiente do local de trabalho ou uma
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combinacéo destes. Risco: combinagédo da probabilidade de ocorréncia e da(s)
consequéncia(s) de um determinado evento perigoso

Art. 8° - Responsabilidade: Responsabilidade individual do turista, quando
ocorrem sem a interferéncia dos prestadores de servigos turisticos no que se
refere especificamente a pratica da atividade de aventura. Responsabilidade
solidaria, quando conduzidas, organizadas, intermediadas via prestadores de
servicos de operacao de agéncias de turismo que dependem da orientacédo de
profissionais qualificados e de equipamentos e técnicas que proporcionem,
além da prética adequada, a seguranca dos profissionais e dos turistas.

CAPITULO IV

NORMAS TECNICAS E CERTIFICACAO
Art. 9° - As Normas Técnicas, estabelecem as regras e caracteristicas minimas
que determinado produto, servico ou processo deve cumprir, permitindo o
respectivo ordenamento e padronizacdo. Além de produtos, servicos e
processos, as normas sao aplicaveis a sistemas de gestdo e pessoas para
quais sao definidos requisitos de desempenho, qualidade e de seguranca,
estabelecimento de procedimentos, padronizacdo de dimensodes, formas, tipos
e usos. Todos os empreendimentos de turismo de aventura devem considerar
e cumprir os requisitos de cada uma das normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), que tenham relacdo com a sua atividade de
aventura:

| - ABNT NBR 15285 — Turismo de aventura — Condutores — Competéncias
de pessoal (Publicada em 29 de maio de 2015);

Il - ABNT NBR ISO 21101 — Turismo de aventura — Sistemas de gestdo da
seguranca — Requisitos (Publicada em 24 de novembro 2014);

Il - ABNT NBR 15334 — Turismo de aventura — Sistema de gestdo da
seguranca — Requisitos de competéncias para auditores (Publicada em 30 de
abril de 2006);

IV - ABNT NBR ISO 21103 — Turismo de aventura — Informagbes a
Participantes (Publicada em 24 de novembro 2014);

V - ABNT NBR 15500 — Turismo de aventura — Terminologia (Publicada em
24 de novembro de 2014);

VI - ABNT NBR 15397 — Turismo de aventura — Condutores de
montanhismo e de escalada — Competéncias de pessoal (Publicada em 25 de
setembro de 2006);

VII - ABNT NBR 15398 — Turismo de aventura — Condutores de caminhada
de longo curso — Competéncias de pessoal (Publicada em 25 de setembro de
2006);

VIII - ABNT NBR 15383 — Turismo de aventura — Condutores de turismo
fora-de-estrada em veiculos 4x4 ou bugues — Competéncias de pessoal
(Publicada em 24 de julho de 2006);

IX - ABNT NBR 15453 — Turismo de aventura — Turismo fora-de-estrada em
veiculos 4x4 ou bugues — Requisitos para produto (Publicada em 29 de
dezembro de 2006);
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X - ABNT NBR 15370 — Turismo de aventura — Condutores de rafting —
Competéncias de pessoal (Publicada em 31 de maio de 2006) ;

Xl - ABNT NBR 15399 - Turismo de aventura — Condutores de
espeleoturismo de aventura — Competéncias de pessoal (Publicada em 30 de
outubro de 2006);

XII - ABNT NBR 15503 — Turismo de aventura — Espeleoturismo de
aventura — Requisitos para produto (Publicada em 16 de junho de 2008) ;

XIII' - ABNT NBR 15400 — Turismo de aventura — Condutores de canionismo
e cachoeirismo — Competéncias de pessoal (Publicada em 11 de dezembro de
2006);

XIV - ABNT NBR 15501 — Turismo de aventura — Técnicas verticais —
Requisitos para produto (Publicada em 16 de marco de 2011);

XV - ABNT NBR 15502 — Turismo de aventura — Técnicas verticais —
Procedimentos (Publicada em 16 de margo de 2011);

XVI - ABNT NBR 15505-1 — Turismo com atividades de caminhada — Parte
1: Requisitos para produto (Publicada em 18 de fevereiro de 2008);

XVII - ABNT NBR 15505-2 — Turismo com atividades de caminhada — Parte
2: Classificacao de percursos (Publicada em 18 de fevereiro de 2008);

XVIII - ABNT NBR 15509 — Cicloturismo — Parte 1: Requisitos para produto
(Publicada em 13 de agosto de 2007);

XIX - ABNT NBR 15507-1 — Turismo equestre — Parte 1. Requisitos para
produto (Publicada em 9 de junho de 2008);

XX - ABNT NBR 15507-2 — Turismo equestre — Parte 2: Classificacao de
percursos (Publicada em 9 de junho de 2008);

XXI - ABNT NBR 15508-1 — Turismo de aventura — Parques de arvorismo —
Parte 1: Requisitos das instala¢fes fisicas (Publicada em 3 de marco de 2011);

XXII - ABNT NBR 15508-2 — Turismo de aventura — Parques de arvorismo —
Parte 2: Requisitos de operacédo (Publicada em 3 de margo de 2011);

XXIII - ABNT NBR ISO 24801-1 — Servicos de mergulho recreativo —
Requisitos minimos relativos a seguranca para o0 treinamento de
mergulhadores autbnomos — Parte 1: Nivel 1 — Mergulhador supervisionado
(Publicada em 28 de janeiro de 2008);

XXIV - ABNT NBR ISO 24801-2 — Servigos de mergulho recreativo —
Requisitos minimos relativos a seguranca para o0 treinamento de
mergulhadores autbnomos — Parte 2: Nivel 2 — Mergulhador autdbnomo
(Publicada em 28 de janeiro de 2008);

XXV - ABNT NBR ISO 24801-3 - Servicos de mergulho recreativo —
Requisitos minimos relativos a seguranca para o0 treinamento de
mergulhadores autbnomos — Parte 3: Nivel 3 — Condutor de mergulho
(Publicada em 28 de janeiro de 2008);

XXVI - ABNT NBR ISO 24802-1 - Servigcos de mergulho recreativo —
Requisitos minimos relativos a seguranga para o treinamento de instrutores de
mergulho autbnomo — Parte 1: Nivel 1 (Publicada em 28 de janeiro de 2008);

XXVII - ABNT NBR ISO 24802-2 — Servigcos de mergulho recreativo —
Requisitos minimos relativos a seguranca para o treinamento de instrutores de
mergulho autbnomo — Parte 2: Nivel 2 (Publicada em 28 de janeiro de 2008);
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XXVIl - ABNT NBR ISO 24803 — Servicos de mergulho recreativo —
Requisitos para prestadores de servicos de mergulho autbnomo recreativo
(Publicada em 28 de janeiro de 2008);

XXIX - ABNT NBR ISO 11107 — Servicos de mergulho recreativo —
Requisitos para programas de treinamento no mergulho com nitrox — Ar
enriquecido (EAN) (Publicada em 27 de setembro de 2012);

XXX - ABNT NBR ISO 11121 - Servicos de mergulho recreativo —
Requisitos para programas de treinamento introdutorio ao mergulho autbnomo
(Publicada em 27 de setembro de 2012);

XXXl - ABNT NBR ISO 13289 — Servicos de mergulho recreativo —
Requisitos para conduta de atividades de snorkeling (Publicada em 27 de
setembro de 2012); e

XXXII - ABNT NBR ISO 13970 — Servicos de mergulho recreativo —
Requisitos para treinamento de condutores de snorkeling (Publicada em 27 de
setembro de 2012) cabe a cada empreendimento de turismo de aventura
buscar a sua certificacdo por meio de empresas devidamente credenciadas,
bem como sua recertificacdo anual, para que possa usufruir do titulo de
empresa certificada entendendo que essa certificacdo € voluntaria e nao-
compulsoria.

Paragrafo Unico - O empreendimento de turismo de aventura que obter seu
certificado deve apresenta-lo ao Departamento Municipal de Turismo, a titulo
de arquivamento e comprovacdo do mesmo, e também a cada periodo de
recertificacao.

Art. 10 - A Certificacdo dos empreendimentos de turismo de aventura, consiste
na declaracdo que um produto, servi¢o, processo, sistema ou pessoa encontra-
se em conformidade com os requisitos especificados nas Normas Técnicas. E
efetuada por organizacfes especializadas acreditadas pelo INMETRO.

CAPITULO V
DO FUNCIONAMENTO DAS ATIVIDADES E EMPREENDIMENTOS DE
TURISMO DE AVENTURA

Art. 11 A prética do Turismo de Aventura pautar-se-a pela preservacao da
integridade fisica de seus praticantes, observado ainda o controle dos impactos
da atividade sobre o meio ambiente e as comunidades envolvidas. O turismo
de aventura em Barra do Turvo observara as normas e diretrizes estabelecidas
nesta lei, com a finalidade de ordenar a atividade, preservar 0s espacgos
naturais, garantir a seguranca dos usuérios e qualificar o pessoal envolvido na
operacdo. Os empreendimentos turisticos que operam o turismo de aventura
ou sediam as atividades, em qualquer modalidade apresentada na lei, deverao:

| - estar regularizadas junto ao 6rgdo competente federal - Ministério do
Turismo, conforme a Lei Geral do Turismo, mediante o Cadastur;

Il - obter alvara de funcionamento junto a Secretaria Municipal da Fazenda
para atuar como empreendimento turistico de turismo de aventura;

[l - realizar seu cadastro junto ao Departamento Municipal de Turismo, com
a entrega dos documentos obrigatorios, bem como a identificacdo dos
responsaveis legais pelo empreendimento e seus contatos;
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IV - cumprir e seguir as normas técnicas existentes e especificas para as
atividades exploradas, apresentadas no art. 9°, XXX;

V - cumprir, principalmente, com a normativa que instrui sobre o Sistema de
Gestdo de Seguranca, com a formalizagdo de procedimentos e planos de
gerenciamento de riscos, avaliacdo de perigos e riscos e fluxos para cada
modalidade de turismo de aventura praticada;

VI - ter como procedimento a oferta de seguro-atividade especifica para a
pratica do turismo de aventura, assumindo a responsabilidade pela pratica da
atividade de forma a cumprir as normativas;

VII - definir os locais adequados para a pratica das atividades determinando
pontos de saida e chegada, trajetos e pontos de fixacdo de equipamentos;

VIII - utilizacdo de equipamentos especificos e adequados para a prética e
seguranca de cada atividade;

IX - fazer uso e ter em seu quadro de equipe, profissionais capacitados e
com conhecimento técnico e de seguranca especifico para a atividade. Os
empreendimentos turisticos que operam o turismo de aventura, juntamente
com 0s respectivos instrutores, serdo responsaveis pelo uso adequado dos
locais, dos equipamentos, da seguranca e também, pela contratacdo de seguro
especifico do turismo de aventura para todos 0s usuarios. As atividades de
turismo de aventura devem aliar o esfor¢co fisico e a preocupagcdo com a
manutencdo do meio ambiente, observando as caracteristicas da paisagem e
reduzir impactos sonoros, visuais e atmosféricos no local onde possam ocorrer.
Paragrafo Unico — No caso do exercicio da atividade do turismo de aventura
acarretar certo tipo de interferéncia a que se refere o “caput”’, devera ser
observada a legislacdo vigente e adotada a medida que produzir menor
impacto possivel, a fim de possibilitar a execucdo mais segura e adequada
para a atividade.

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 12 - O Poder Publico podera implantar um sistema preventivo de
fiscalizacdo e de repressdo aos delitos turisticos-ambientais. O Poder Publico,
através do Departamento Municipal de Turismo e do Conselho Municipal de
Turismo - COMTUR, exercera rigido controle sobre as atividades e
empreendimentos turisticos, estabelecendo prazos para sua regularizacéo,
sem prejuizo das penalidades previstas na legislacdo em vigor. O Poder
Publico aplicara penalidades pecuniéarias, interdicdo da atividade e outras
sancdes cabiveis, 0 exercicio irregular das atividades e servigos turisticos,
realizado por qualquer pessoa fisica ou juridica, que nao estiver de acordo com
o disposto na legislacéo turistica Federal, Estadual e Municipal.
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Paragrafo Unico - A punibilidade prevista neste artigo abrange as pessoas
fisicas ou juridicas, formais ou informais que utilizarem, por extenso ou
abreviadamente, as expressdes turismo, turismo ecologico, turismo de
aventura, viagens naturais, excursdes e passeios turisticos, ecoturismo,
esportes radicais ou de aventura, educacdo ambiental, interpretacdo da
natureza, estudo do meio, além de outras a elas equivalentes, delas derivadas
ou com elas compostas.

Art. 13 - Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicacao.

Municipio de Barra do Turvo - SP, 26 de agosto de 2.021.

JEFFERSON LUIZ MARTINS
Prefeito Municipal
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